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Rada města předkládá zastupitelstvu města ke schválení závěrečný účet za rok 2021.

1. ROZBOR HOSPODAŘENÍ

Z rozboru hospodaření města Náchoda za rok 2021 (viz příloha) vyplývá, že město Náchod v roce 2021 hospodařilo celkem s 508 150 tis.Kč (oproti roku 2020  a 518,2 mil. Kč). Tyto finanční prostředky byly městem použity na										
- běžné výdaje		 	383 993 tis. Kč	(73,21%)		v roce 2020 365 281 tis.Kč
- kapitálové výdaje	 	140 505 tis. Kč	(26,79%)		                    129 275 tis. Kč
- převis výdajů nad příjmy 	– 16 348 tis.Kč.
 (Všechny bližší údaje o tvorbě a čerpání rozpočtu jsou v příloze).

Vyhodnocení rozpočtových opatření v průběhu roku 2021
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V průběhu roku 2021 formou rozpočtových opatření došlo k navýšení vlastních příjmů o 48 % a celkových příjmů o 67 %, znamená to, že město získalo celkem o 216 059 tis.Kč více příjmů, než původně v rozpočtu plánovalo.
Tyto vyšší příjmy sloužily k nahrazení plánovaných cizích zdrojů vlastními zdroji při financování výdajů rozpočtu 2021.
Provozní výdaje byly oproti rozpočtu zvýšeny o 17 % a investiční výdaje byly formou rozpočtových opatření sníženy o 34 %.
Tento postup vyplývá z koronavirové krize, která vypukla v březnu 2020 a pokračovala prakticky i po celé období 2021. Rada města průběžně upravovala investiční plány, aby byly v souladu s aktuálními finančními zdroji. 



Příjmy

Pozitivně se do příjmů města promítly zvýšené daňové příjmy v závěru roku, které také kladně ovlivnily konečné saldo hospodaření za tento rok.

Pro podrobnější zkoumání vývoje rozpočtu 2021 ve srovnání s předchozím rokem následující srovnání:

Porovnáme-li skutečnost roku 2021 s rokem 2020, získáváme tyto údaje:
	v tis Kč 
	
2021
	2020
	Index %
2021/2020

	Celkové příjmy                         
	508 150
	518 191
	0,98

	z toho: kapitálové příjmy
	12 127
	15 981
	0,76

	Přijaté dotace               
	93 920
	112 328
	0,84

	z toho: kapitálové dotace
	10 515
	18 891
	0,56

	           neinvestiční dotace  
	83 405
	93 437
	0,89

	Výdaje celkem             
	524 498
	494 556
	1,06

	z toho: kapitálové výdaje
	140 505
	129 275
	1,09

	Financování
	   -16 348
	23 635
	x



V roce 2021 město celkově hospodařilo s příjmy ve výši 508 mil. Kč, tj. o  -1,9% proti roku 2020. Propad zaznamenaly především přijaté dotace, jejichž objem klesl proti roku 2020 o citelných 16,4%.


Základem rozpočtu byly, jako vždy, vlastní příjmy (tj. příjmy bez dotací), jejichž dlouhodobý narůstající trend je zaznamenán v následujícím grafu:
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Nejdůležitější položkou vlastních příjmů jsou sdílené daně, jejich vývoj v časové řadě 2017-2021 byl následující (v tis Kč):
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Vývoj příjmů: SDV – výkonu státní správy.     

Rok	v tis Kč			            2020	2021	Index 2021/2020
SDV* – výkon státní správy	         39 279  	40 455		1,03 %	
* SDV – souhrnný dotační vztah

Třetím rokem po sobě v roce 2021 stát v rámci SDV zaslal na svoji agendu, kterou vykonává městský úřad Náchod v rámci přeneseného výkonu státní správy, více peněz. Toto navýšení však v žádném případě nekryje ani státem schválené navýšení mzdových prostředků pro úředníky státní správy v roce 2021.


Po součtu sdílených daní a příjmů ze SDV byl zaznamenán růst – viz následující tabulka:
[image: ]										                                                    


Velmi důležitým faktorem pro objektivní vyhodnocení příjmové stránky města je souběžný inflační vývoj. Ten nám udává tato tabulka (v %):
[image: ]											
Od roku 2015 vzrostla inflace o 11,8 %.


Po započítání skutečné inflace na celkové dosažené příjmy města zjišťujeme, že městu inflace dost podstatně krátila celkové příjmy a z hlediska reálných příjmů rok 2021 je na úrovni roku 2018.
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Celkové vlastní příjmy rostly v roce 2021 oproti roku 2020 následovně: v tis.Kč
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Z výše uvedeného vyplývá, že mimo daňových příjmů ostatní příjmy v roce 2021 byly oproti roku 2020 nižší. Růst daňových příjmů zachránily sdílené daně, které vzrostly o 27,2 mil.Kč. U ostatních daňových příjmů – daně z nemovitostí, správních poplatků a místních poplatků jsme zaznamenali pouze minimální růst, nebo pokles.

Přijaté dotace jsou v roce 2021 o 16 % nižší než v předchozím roce.



Výdaje

V průběhu roku 2021 bylo celkem vydáno 524,498 mil.Kč, z toho 140,505 mil.Kč kapitálových výdajů.
Oproti roku 2020 vzrostly celkové výdaje o 29,942 mil.Kč a kapitálové výdaje o 11,23 mil.Kč.
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Oproti původně schválenému rozpočtu v objemu 578,2 mil.Kč došlo ke krácení kapitálových výdajů, a to především z důvodů nezahájení akcí, kde se původně předpokládalo dotační spolufinancování. Běžné výdaje naopak byly v průběhu roku navyšovány. V roce 2020 byly skutečné běžné výdaje v objemu 365,3 mil.Kč a v roce 2021 v objemu 384 mil.Kč, tj. vzrostly meziročně o 20,7 mil.Kč ( 5,12 %).

Celkově výdaje v roce 2021 oproti roku 2020 dále vzrostly a směřovaly do těchto oblastí městských výdajů:
                    
 Porovnání výdajů do jednotlivých oblastí:     
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Komentář k tabulce:
Výdaje v jednotlivých kapitolách jsou meziročně dost neporovnatelné, neboť se odvíjejí od investic směřovaných každoročně do jiných oblastí oproti předchozímu roku a z hlediska rozsahu dotací, které jsou městem směřovány na podporu různých aktivit jak městských organizací, tak cizích subjektů podnikajících svoji činnost především v městě.

V roce 2021 směřovaly investiční výdaje především do
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a řady dalších menších investičních akcí. Z výše uvedených největších akcí budou i v roce 2022 směřovat investiční výdaje do dosud nedokončených některých akcí, jako je Spolkový dům v Náchodě, Jiráskovo koupaliště.

V průběhu roku 2020 město obdrželo 18 891 tis. Kč investičních dotací. V roce 2021 to bylo 10 515 tis.Kč, tj. o 44,3 % méně. Projevuje se zde celkový útlum dotací a nutnost financovat většinu investic z vlastních zdrojů, což klade velký důraz na finanční zajištění rozpočtu.

V průběhu roku 2021 bylo celkem z rozpočtu přerozděleno na investiční a neinvestiční příspěvky a dotace 
98 544 tis.Kč, což obnášelo 18,8 % celkových výdajů. V roce 2020 to bylo 16,7 %. Znamená to, že meziročně redistribuční vztahy vzrostly jak procentuálně, tak absolutně, bylo přerozděleno o 15 981 tis.Kč více.

Redistribuční vztahy se skládaly z:
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Nové úvěry cizím subjektům v roce 2021 nebyly poskytnuty. 


Dopady C-19 pandemie na hospodaření města Náchod
Při hodnocení roku 2021 nelze nezmínit koronavirovou pandemií, která měla nepochybně vlit nejen na chod úřadu, ale i dopad na jeho hospodaření:
· Přímé náklady na ochranné prostředky dosáhly 1 192 tis.Kč. 
· Ztráty na příjmech zimního stadionu, plaveckého bazénu, ale i z kulturních akcí ve výši  438 tis.Kč.
· Město muselo na výpadky příjmů městských organizací dodatečně vydat z rozpočtu 1 070 tis.Kč (všechna navýšení dotací byla v průběhu roku schválena ZM). 
Celkově se tedy c-19 pandemie promítla do rozpočtu částkou 2 700 tis.Kč ( oproti 5 872 tis.Kč v 2020, tj. -54%). 























Financování

Oproti roku 2020 došlo v hodnoceném období ke zlepšení poměru mezi výší vlastních zdrojů a čerpání cizích zdrojů, když: 

město začínalo rok 2021 s počátečním zůstatkem 		 91 738  tis Kč
a skončilo s koncovým stavem		           	   	            105 193 tis Kč
tj. během roku vzrostly vlastní zdroje o                   		 13 455  tis Kč + 14,7%

výše úvěrového zatížení činily k 1.1.2021	              	  51 970 tis Kč
a skončila k 31.12.2021 na úrovni			    	  78 096 tis Kč
tj. během roku úvěrové zatížení vzrostlo o		               26 126 tis Kč	+ 50,3%  

konkrétně úvěry:
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Splátky probíhaly dle nasmlouvaných splátkových kalendářů, anebo byly činěny předčasné splátky v návaznosti na příznivé cash flow a v souladu s podmínkami úvěrových smluv. 

Ukazatel dluhové služby k 31.12.2021	=    0,16  



· Přehled zastaveného majetku města Náchod k 31.12.2021
[image: ]
Komentář:  Jedná se o dotaci z 90-tých let.



· Podíl pohledávek a závazků na rozpočtu a podíl zastaveného majetku na celkovém majetku města k 31.12.2021:
	Podíl pohledávek na rozpočtu 

	A 
	Vymezení pohledávek 
	15 635 656 Kč 

	B 
	Vymezení rozpočtových příjmů 
	510 173 886 Kč 

	A / B * 100 % 
	Výpočet podílu pohledávek na rozpočtu 
	3,06 % 


Stav dlouhodobých pohledávek celkem k 31. 12. 2021 činí 8 047 985,- Kč.
	Podíl závazků na rozpočtu 

	C 
	Vymezení závazků 
	43 693 373 Kč 

	B 
	Vymezení rozpočtových příjmů 
	510 173 886 Kč 

	C / B * 100 % 
	Výpočet podílu závazků na rozpočtu 
	8,56 % 


Stav dlouhodobých závazků celkem k 31. 12. 2021 činí 82 415 239,- Kč.
	Podíl zastaveného majetku na celkovém majetku 

	D 
	Vymezení zastaveného majetku 
	34.940.000 Kč 

	E 
	Vymezení majetku pro výpočet ukazatele 
	3 325 995 917 Kč 

	D / E * 100 % 
	Výpočet podílu zastaveného majetku na celkovém majetku 
	1,05 % 


Podíl zastaveného majetku na celkovém majetku města	1,10 %, meziročně poklesl o 0,05 bodu. Důvodem je růst majetku města v daném roce.



Půjčky/úvěry poskytnuté městem Náchod 
Stav půjček poskytnutých městem Náchod k 31.12.2021 činil 3 769 tis.Kč, což je meziroční pokles o 2 072 tis.Kč:
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Fiskální pravidlo pro územní samosprávné celky tj. nepřekročení dluhu města 60 % průměru jeho příjmů za poslední čtyři rozpočtové roky město dodrželo.
Vypočet k 31.12.2021:
Aktuální dluh 78 096 tis Kč  /  průměr příjmů za poslední čtyři roky činil 389 818 tis.Kč tj. rok 2018-> 353 572; rok 2019-> 384 584; rok 2020 -> 405 863 a  rok 2021-> 415 255         = > 20,03%




Vedlejší hospodářská činnost

V roce 2021 vykázala vedlejší hospodářská činnost města Náchoda (především správa budov) zisk 2 733 766,29 Kč. 




ZÁVĚR
Hospodaření města Náchoda za rok  2021 skončilo převahou výdajů nad příjmy částkou 16 348 tis. Kč.


Úplné znění závěrečného účtu včetně příloh je k nahlédnutí u rozpočtářky města Náchoda.





2. AUDIT 
Provedený auditorskou společností c.k.audit.s.r.o.

I. ZÁVĚR ZPRÁVY O VÝSLEDKU PŘEZKOUMÁNÍ HOSPODAŘENÍ


A. Vyjádření k souladu hospodaření s hledisky přezkoumání hospodaření 
Na základě námi provedeného přezkoumání hospodaření územního celku jsme nezjistili žádnou skutečnost, která by nás vedla k domněnce, že přezkoumávané hospodaření není ve všech významných (materiálních) ohledech v souladu s hledisky přezkoumání hospodaření uvedenými v bodě III. této zprávy.

B. Vyjádření ohledně chyb a nedostatků 
Zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů, stanoví, abychom ve zprávě uvedli závěr podle ustanovení § 10 odst. 2 písm. d) a odst. 3 citovaného zákona. Toto ustanovení vyžaduje, abychom ve své zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření uvedli, zda při přezkoumání hospodaření byly zjištěny chyby a nedostatky a v čem případně spočívaly, a to bez ohledu na jejich významnost (materialitu) a jejich vztah k hospodaření územního celku jako celku. 
Při přezkoumání hospodaření územního celku Město Náchod za rok 2021 nebyly zjištěny chyby a nedostatky. Ani při minulém přezkoumání nebyly zjištěny žádné chyby a nedostatky a nebylo tedy nutné přijímat opatření k nápravě při hospodaření za rok 2021. 
Chyby a nedostatky zjištěné při dílčích přezkoumáních v průběhu roku 2021 byly územním celkem k 31.12.2021 odstraněny a nebyly identifikovány jako rizikové.

C. Upozornění na případná rizika 

Rizika nebyla identifikována.

Platný zákon č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů stanovuje tyto požadavky na závěrečný účet:
§ 17
Závěrečný účet

(1) Po skončení kalendářního roku se údaje o ročním hospodaření územního samosprávného celku a svazku obcí souhrnně zpracovávají do závěrečného účtu.

(2) V závěrečném účtu jsou obsaženy údaje o plnění rozpočtu příjmů a výdajů v plném členění podle rozpočtové skladby, údaje o hospodaření s majetkem a o dalších finančních operacích, včetně tvorby a použití peněžních fondů v tak podrobném členění a obsahu, aby bylo možné zhodnotit finanční hospodaření územního samosprávného celku nebo svazku obcí a jimi zřízených nebo založených právnických osob.

(3) Součástí závěrečného účtu je vyúčtování finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtům krajů, obcí, státním fondům, Národnímu fondu a jiným rozpočtům a k hospodaření dalších osob. +)

 (4) Územní samosprávný celek a svazek obcí jsou povinny dát si přezkoumat své hospodaření za uplynulý kalendářní rok. 11) Přezkoumání hospodaření upravuje zvláštní právní předpis. 11b)

(5) Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření je součástí závěrečného účtu při jeho projednávání v orgánech územního samosprávného celku a svazku obcí.

(6) Územní samosprávný celek zveřejní návrh závěrečného účtu včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření 21) na svých internetových stránkách a na úřední desce nejméně 15 dnů přede dnem zahájení jeho projednávání na zasedání zastupitelstva územního samosprávného celku 10). Na internetových stránkách se zveřejňuje úplné znění návrhu včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření. Na úřední desce může být návrh zveřejněn v užším rozsahu, který obsahuje alespoň údaje o plnění příjmů a výdajů rozpočtu v třídění podle nejvyšších jednotek druhového třídění rozpočtové skladby a závěr zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření. Zveřejnění musí trvat až do schválení závěrečného účtu. Připomínky k návrhu závěrečného účtu mohou občané příslušného územního samosprávného celku uplatnit písemně ve lhůtě stanovené při jeho zveřejnění nebo ústně při jeho projednávání na zasedání zastupitelstva.

(7) Projednání závěrečného účtu se uzavírá vyjádřením
a) souhlasu s celoročním hospodařením, a to bez výhrad, nebo
b) souhlasu s výhradami, na základě nichž přijme územní samosprávný celek a svazek obcí opatření potřebná k nápravě zjištěných chyb a nedostatků; přitom vyvodí závěry vůči osobám, které svým jednáním způsobily územnímu samosprávnému celku nebo svazku obcí škodu.

(8) Územní samosprávný celek zveřejní závěrečný účet včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření na svých internetových stránkách do 30 dnů ode dne jeho schválení 10) a současně oznámí na úřední desce, kde je zveřejněn v elektronické podobě a kde je možno nahlédnout do jeho listinné podoby. Tímto způsobem musí být zpřístupněn až do schválení závěrečného účtu za následující rozpočtový rok.


V souladu s § 17 Zák. č 250/2000 Sb.  bod (7) se projednání závěrečného účtu uzavírá vyjádřením a) souhlas s celoročním hospodařením, a to bez výhrad








































3. Roční výkazy 2021

Rada města předkládá Zastupitelstvu města k projednání a k definitivnímu schválení tento materiál – roční výkazy 2021:



Rozvaha za rok 2021

Město Náchod za rok 2021 mělo aktiva a pasíva v celkové výši 		2 636 648 896,51 Kč netto
Oproti roku 2020 vzrostly o 80,8 mil.Kč.
Stálá aktiva jsou odepsána z 26,45 %.

Z hlediska celkové bilance jsou výsledky města Náchod následující:
	 
	v mil.Kč

	 
	2021
	2020
	2019
	2018
	rozdíl 2021/2020

	stálá aktiva
	2 446,43
	2 343,55
	2 387,24
	2 249,41
	29,25

	oběžná aktiva
	190,22
	117,75
	148,16
	182,17
	65,28

	 
	
	
	
	
	

	vlastní kapitál
	2 486,70
	2 362,04
	2 335,40
	2 245,27
	64,38

	cizí zdroje
	149,95
	99,26
	200,00
	186,31
	30,16


Poznámka:
Vlivem vysokých investic realizovaných v roce 2021 vzrostla stálá aktiva. Oběžná aktiva vzrostla.
Vlastní kapitál dynamicky narostl a cizí zdroje také rostly (vliv dokončených investic a růst úvěrů).




Výkaz zisku a ztrát

Za rok 2021 dosáhlo město souhrnný zisk ve výši 53 344 tis. Kč před zdaněním, což oproti roku 2020, kdy zisk dosáhl výše 81 283 tis.Kč je o 27 939 tis.Kč méně.
Zisk byl tvořen jak v hlavní činnosti, tak i v hospodářské činnosti jak ukazuje tabulka     (v mil.Kč)
	 
	Výnosy
	Náklady
	Zisk po zdanění

	
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020

	Hlavní činnost
	652,9
	488,1
	610,2
	416,2
	42,7
	71,9

	Hospodářská činnost
	15,9
	15,5
	13,9
	12,8
	2,0
	2,7







Porovnáme-li ziskovost města za posledních sedm let, je rok 2021 průměrným rokem sledovaného období. 
                                (v mil.Kč)
	Rok
	2021
	2020
	2019
	2018
	2017
	2016
	2015

	Hlavní činnost
	42,7
	71,9
	21,8
	50,7
	42,8
	40,5
	27,4

	Hospodářská činnost
	2,0
	2,7
	-0,4
	1,7
	1,2
	2,8
	2,2






Rada města doporučuje zastupitelstvu města schválit tyto návrhy na usnesení:

Zastupitelstvo schvaluje závěrečný účet města a souhlasí s celoročním hospodařením města za rok 2021 včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření města za rok 2021 bez výhrad.

Zastupitelstvo města jako schvalující účetní jednotka schvaluje roční účetní závěrku města Náchoda za rok 2021 včetně všech příloh.
NÁVRH NA USNESENÍ : 

Zastupitelstvo schvaluje závěrečný účet města a souhlasí s celoročním hospodařením města za rok 2021 včetně zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření města za rok 2021 bez výhrad.

Zastupitelstvo města jako schvalující účetní jednotka schvaluje roční účetní závěrku města Náchoda za rok 2021 včetně všech příloh.






























Přílohy: 	
Příloha č.   1 - Audit roku 2021 
Příloha č.   2 - Přehled rozpočtových opatření uskutečněných v roce 2021
Příloha č.   3 - Dluhová služba (k 31.12.2021)
Příloha č.   4 - Čerpání fondu rezerv a rozvoje v roce 2021
Příloha č.   5 - Čerpání sociálního fondu v roce 2021
Příloha č.   6 - Rozdělení zlepšeného hospodářského výsledku příspěvkových organizací za rok  2021
Příloha č.   7 - Přehledy o výsledcích hospodaření za rok 2021 u organizací s rozhodující majetkovou účastí města Náchoda
Příloha č.   8 - Účetní závěrka roku 2021, rozvaha, výsledovka
Příloha č.   9 – Inventarizační zpráva
Příloha č. 10 – Vypořádání přijatých a poskytnutých transferů
Příloha č. 11 -  Výkazy příspěvkových organizací k 31.12.2021 

Přílohy č. 1 až č. 12 jsou zasílány vzhledem k velkému rozsahu pouze v elektronické podobě
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